
Reindustrializar para sanar: la política farmacéutica como política de Estado.



El III Foro Farmacéutico Latinoamericano 
parte de una afirmación estructural: el 
medicamento no es un bien transable ordi-
nario, sino un componente estratégico del 
Estado moderno. Su producción, regula-
ción y financiamiento determinan la auto-
nomía sanitaria, la estabilidad macroeco-
nómica del sistema de salud y la capacidad 
real de respuesta ante crisis geopolíticas o 
sanitarias.
 
El foro se concibe como un espacio de 
definición estratégica, no como un even-
to sectorial. Su propósito es articular una 
conversación técnica de alto nivel que 
permita posicionar la política farmacéutica 
como política de Estado, en el cruce entre 
seguridad sanitaria, sostenibilidad finan-
ciera y política industrial.
 
INSTALACIÓN INSTITUCIONAL Y 
MARCO ESTRATÉGICO
 
La apertura institucional -a cargo de la 
Presidencia de la Junta Directiva, el Minis-
terio de Salud y la Presidencia Ejecutiva de 
ASINFAR- no constituye un acto protoco-
lario, sino la instalación del marco político 
del debate.
 
Aquí se establece la tesis central del foro: 
reindustrializar no es proteger ineficien-
cias; es construir resiliencia estratégica.
 
La autonomía sanitaria no puede depender 
exclusivamente de cadenas globales suje-
tas a tensiones comerciales o geopolíticas. 
El medicamento es un componente del de-
recho fundamental a la salud, pero también 
una variable estructural de soberanía.
 
PRIMER EJE CONCEPTUAL: 
GEOPOLÍTICA DEL MEDICAMENTO 
(Panel I)
 
El mundo atraviesa una corrección histó-
rica: la eficiencia basada en dependencia 
demostró sus límites.
 

Estados Unidos, la Unión Europea, India 
y China están redefiniendo sus políticas 
productivas en salud. La relocalización, los 
incentivos industriales y la producción de 
principios activos son hoy parte de agen-
das nacionales explícitas.
 
Este panel instala el contexto global del 
debate. No se trata de replicar modelos, 
sino de comprender tendencias y extraer 
lecciones para América Latina.
 
 
SEGUNDO EJE CONCEPTUAL: 
SOSTENIBILIDAD Y CAPACIDAD 
PRODUCTIVA 
(Panel II)
 
La discusión sobre industria no puede des-
ligarse de la sostenibilidad financiera del 
sistema de salud.
 
Este eje articula comercio, regulación sani-
taria, flujo de recursos y estructura de cos-
tos en una sola ecuación. La presencia del 
Ministerio de Comercio, el INVIMA, ADRES 
y la industria nacional permite abordar la 
pregunta central:
 
¿Es posible garantizar sostenibilidad sin 
capacidad productiva local?
 
El mensaje conceptual es claro: industria y 
sostenibilidad no son variables opuestas; 
son interdependientes.
 
 
TERCER EJE CONCEPTUAL: AMÉRICA 
LATINA COMO REGIÓN PRODUCTIVA 
(Panel III)
 
América Latina enfrenta una disyuntiva 
estructural: continuar como mercado frag-
mentado de importación o consolidarse 
como plataforma productiva articulada.
 
La participación de ALIFAR y gremios 
regionales permite discutir armonización 



regulatoria, integración de capacidades, eco-
nomías de escala y mecanismos de defensa 
frente a asimetrías comerciales.
 
Este eje traslada la discusión del plano na-
cional al plano regional, entendiendo que la 
autonomía sanitaria latinoamericana exige 
cooperación productiva.
 
CUARTO EJE CONCEPTUAL: 
CAPACIDADES E INNOVACIÓN
(Panel IV)
 
Reindustrializar no significa reproducir mo-
delos del pasado, sino construir capacidades 
industriales, tecnológicas y humanas.
 
Transferencia tecnológica, producción de 
principios activos, formación de talento, in-
centivos fiscales y escalamiento productivo 
son elementos estructurales de una política 
industrial moderna en salud.

Aquí se posiciona la industria como infraes-
tructura crítica, no como actor marginal.
 

QUINTO EJE CONCEPTUAL: EL MERCADO 
REGIONAL DESDE LA PERSPECTIVA DE 
LAS AGENCIAS DE REGULACIÓN 
(Panel V)

Las agencias sanitarias del continente asu-
men un papel articulador no solo para ha-
bilitar condiciones de integración, sino para 
discutir la posibilidad misma de esa habilita-
ción: hasta dónde, cómo y bajo qué criterios 
se armonizan las reglas sin comprometer la 
calidad, la seguridad y la soberanía regulato-
ria. Este eje abordará cómo la construcción 
de confianza entre autoridades, el reconoci-
miento mutuo, los esquemas de reliance y la 
adopción de estándares comunes permiten 
avanzar hacia un entorno más predecible, 
capaz de atraer inversión, fortalecer la pro-
ducción regional y equilibrar, con regulación 
inteligente, el acceso y la sostenibilidad de 
los sistemas de salud

DIMENSIÓN PROGRAMÁTICA: 
DEFINICIÓN POLÍTICA
 
El conversatorio con candidatos presi-
denciales se concibe como un espacio 
de definición programática, no como un 
apéndice político. Más que un intercambio 
retórico, se plantea una pregunta de fondo: 
si el próximo gobierno reconocerá al sector 
farmacéutico como estratégico para el país. 
En este marco, el objetivo es propiciar com-
promisos explícitos en materia de política 
industrial, defensa comercial, sostenibilidad 
del sistema y una regulación inteligente que 
articule desarrollo productivo y garantía del 
derecho a la salud.

*Esta actividad se realizará únicamente 
si asisten presencialmente los principales 
candidatos, no sus delegados.

RESULTADO ESPERADO
 
El foro culminará con el anuncio del Docu-
mento Marco de Reindustrialización Far-
macéutica, concebido como hoja de ruta 
técnica para Colombia y como base para un 
eventual manifiesto latinoamericano por la 
autonomía sanitaria
 
El III Foro Farmacéutico Latinoamericano 
parte de una afirmación estructural: el me-
dicamento no es un bien transable ordi-
nario, sino un componente estratégico del 
Estado moderno. Su producción, regulación 
y financiamiento determinan la autonomía 
sanitaria, la estabilidad macroeconómica del 
sistema de salud y la capacidad real de res-
puesta ante crisis geopolíticas o sanitarias.
 
El foro se concibe como un espacio de 
definición estratégica, no como un evento 
sectorial. Su propósito es articular una con-
versación técnica de alto nivel que permita 
posicionar la política farmacéutica como 
política de Estado.



HORA TEMA CONFERENCISTA - PANELISTA

07:30 – 08:30 a.m. Registro y café de bienvenida.

8:30 – 8:40 a.m. Instalación institucional
Presidenta de la Junta Directiva de ASINFAR. 

Olga Lucía Cadena

8:40 – 9:10 a.m. Inauguración oficial, 
Ministro de Salud de Colombia.
El medicamento como pilar del derecho 
fundamental a la salud y de la autonomía sanitaria.

Guilllermo Alfonso Jaramillo 
Martínez

9:10 – 9:20 a.m. Marco estratégico del foro: reindustrialización, 
sostenibilidad y política farmacéutica como 
política de Estado.

Carlos Francisco Fernández

9:20 – 10:20 a.m. Panel I
Geopolítica del medicamento y 
reindustrialización global.

	» Reconfiguración de cadenas de suministro.
	» Lecciones de India y su dependencia de 
principios activos.
	» Relocalización en Estados Unidos y Europa.
	» China como actor estructural.
	» Implicaciones para América Latina.

Eduardo Franciosi, Alifar, Argentina.
Mario Valencia, Mincomercio, 
Colombia.
Alejandro Svarch IMSS-Bienestar 
(México) Por confirmar 
Germán Velásquez Embajador 
Itinerante de Salud Global (virtual).
Productor Nacional Asinfar

Moderador: Estaban Lizarazo, 
Colombia 

10:20 – 10:40 a.m. Receso

10:40 – 11:50 a.m. Panel II
Sostenibilidad financiera y capacidad 
productiva: la ecuación completa.

	» Política comercial y defensa frente a 
asimetrías.
	» Regulación sanitaria como facilitador 
estratégico.
	» Sostenibilidad del gasto y estructura de costos.
	» Compras públicas responsables.
	» Relación entre producción local y estabilidad 
del sistema.
	» Este panel debe dejar claro que industria y 
sostenibilidad no son opuestos.

Walker Lahmann, Alifar, Brasil
Luis Alberto Martínez, Viceministro 
de Salud, Colombia
Felix Martínez, Director Adres, 
Colombia.
Agencia regulatoria
Productor Nacional Asinfar. 

Moderadora: Adriana Robayo, 
Directora IETS

11:50 a.m. –  
12:20 p.m.

Conferencia magistral
Industria farmacéutica como infraestructura 
crítica de seguridad nacional.

Carlos Francisco Fernández Rincón
Presidente Ejecutivo Asinfar.

12:20 – 14:00 p.m. Almuerzo institucional estratégico
Mesas temáticas: integración regional, principios 
activos, incentivos industriales, armonización 
regulatoria.
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HORA TEMA CONFERENCISTA - PANELISTA

14:00 – 15:10 p.m. Panel III
América Latina: de mercado fragmentado a 
región productiva

	» Capacidad instalada regional.
	» Armonización regulatoria.
	» Integración productiva.
	» Defensa regional frente a dumping y 
asimetrías.

Claudia Vaca, Defensoria del 
Pueblo, Colombia
Mariano Genovesi, Alifar Argentina.
Francisco Rossi, Invima, Colombia
Agencias regulatorias LA.
Productor Nacional Asinfar

Moderadora: Lucía Ayala 

15:10 – 15:30 p.m. Receso

15:30 -16:40 p.m. Panel IV
Capacidades, innovación e incentivos para la 
reindustrialización

	» Transferencia tecnológica.
	» Producción de principios activos.
	» Talento humano especializado.
	» Incentivos fiscales y financieros.
	» Parques industriales y escalamiento 
productivo.

Juan De Villafranca, México,
Leonardo Arregoces, BogotaBio, 
Colombia
Carolina Gómez, INC, Colombia.

Moderador: Cesar Moreno, 
presidente Colegio de Químicos 
Farmacéuticos.

16:40 – 17:40 p.m. Mercado regional de medicamentos: escala, 
competencia e integración
Puntos clave:

	» La convergencia regulatoria como condición 
habilitante de la escala regional.
	» Fragmentación normativa y asimetrías 
regulatorias como principales barreras 
estructurales a la integración.
	» El rol de las agencias en la construcción de 
confianza, reconocimiento mutuo y estándares 
comunes.
	» Regulación inteligente para equilibrar 
competencia, acceso y sostenibilidad en el 
mercado farmacéutico.
	» Mecanismos de articulación regional —reliance, 
reconocimiento, trabajo conjunto— para 
generar eficiencia, previsibilidad y atracción  
de inversión.

Marcelo Moeira ANVISA (Brasil)
Catterina Ferreccio ISP (Chile)
Víctor Hugo Borja Aburto 
COFEPRIS (México) Por confirmar 
Noe García, SRS, (El Salvador).
Olga Lucia Jacobo, Cemat, (Cuba)

Moderador: Francisco Rossi INVIMA 
(Colombia)

17:40 – 18:40 p.m. Conversatorio con candidatos presidenciales
¿Qué política farmacéutica necesita Colombia?

	» Moderación estructurada. Preguntas cerradas.
	» Compromisos explícitos sobre:
	» Reconocimiento del sector como estratégico.
	» Política de reindustrialización.
	» Defensa comercial.
	» Relación entre industria nacional y 
sostenibilidad del sistema.

Moderador Carlos Francisco 
Fernadez

18:40 – 19:00 p.m. Conclusiones y cierre
Síntesis ejecutiva.
Anuncio del Documento Marco de 
Reindustrialización Farmacéutica
Claúsura y Coctel.


